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Doswiadczenia wielu krajow pokazujq, ze warunkiem ,dobrego
rzqdzenia” jest udziat obywateli w procesach decyzyjnych czyli
swiadome i aktywne uczestnictwo mieszkaricéw w podejmowa-
niu decyzji dotyczqcych ich gminy, powiatu czy dzielnicy.

Efektywna i skuteczna partycypacja wymaga jednak urucho-
mienia szczegdlnego procesu, w ktérym spotecznos¢ lokalna jest
nie tylko adresatem, lecz takze wspoftwdrcg wypracowywanych
rozwiqzan. Wspdtdecydowanie sprawdza sie bowiem jedynie
w spotecznosci, ktéra rozumie sens dziatania na rzecz dobra
wspdlnego oraz jest gotowa do aktywnego udziatu w takim
procesie. Z drugiej strony, partycypacja jest domenqg wtadz
- otwartych i gotowych na wspétprace ze swoimi mieszkaricami.

Jak pokazujq m.in. badania CBOS z 2010 roku, 60 proc. Polakéw
wciqz uwaza, ze nie ma wplywu na sprawy publiczne na pozio-
mie ogdlnokrajowym.

Az 45 proc. odczuwa brak mozliwosci decydowania o sprawach
swojego miasta i gminy, uznajqc, ze proces podejmowania
decyzji jest przede wszystkim zadaniem nalezqcym do wtadzy.
Jednoczesnie, to wtasnie w decyzjach podejmowanych na pozio-
mie lokalnym, Polacy dostrzegajq jeden z najistotniejszych
czynnikéw rozwoju lokalnego.

AZ 79 proc. wierzy w sens wspotpracy z innymi.
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Program konferengji

Decydujmy razem.
Udziat spotecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji publicznych

09.30-10.30  Rejestracja uczestnikéw i powitalna kawa

10.30-10.40  Otwarcie konferencji oraz powitanie zaproszonych gosci
Wzmacnianie mechanizméw partycypacji a dobre rzadzenie
Marceli Niezgoda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

1040-12.00 Partycypacja publiczna - ograniczenie czy rozszerzenie lokalnej wtadzy
(dyskusja panelowa)

Uczestnicy dyskusji dokonajq wprowadzenia w tematyke konferencji.
Odpowiedzq na pytania, po co i komu potrzebna jest partycypacja,
czy partycypacja to tylko konsultacje, a takze ,ile” jef mamy w Polsce.
W trakcie rozmowy zaprezentowane bedq polskie,

europejskie i Swiatowe przyktady zastosowania partycypacji.
Potwierdzq, ze partycypacja to trend rozwojowy i przysztos¢

(lub terazniejszos¢) nowoczesnego zarzqdzania wspdlnotq lokalng.

Uczestnicy:  Olgierd Dziekonski, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP;
Krzysztof Wieckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
Magdalena Kopczynska-Zych, Zastgpca Dyrektora Departamentu Mecenatu Paistwa,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
Robert Choma, Prezydent Miasta Przemysla;
Marcin Stopa, Unia Metropolii Polskich, sekretarz Miasta Rzeszowa;
dr hab. Wojciech tukowski, Uniwersytet Warszawski;
Jakub Wygnanski, Pracownia Badaii i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
Moderator:  Jacek Zakowski

12.00-12.30 Wprowadzenie do sesji dyskusyjnych
12.30-13.00 Przerwa kawowa

13.00 - 14.30 Trzy réwnolegte sesje dyskusyjne
- wystapienia ekspertéw oraz dyskusja z udziatem uczestnikow:

Sesja |: Partycypacja w praktyce

Sesja prowadzona w formie warsztatowej z aktywnym udziatem uczestnikow,
wzbogacona doswiadczeniami samorzqddw z Gdyni i Gluchowa.

Uczestnicy:  Agnieszka Burzynska, przedstawicielka gminy Gluchdw;
Aleksandra Mréz-Wykusz, koordynatorka projektu rewitalizacji gdynskiej Chyloni;
Jakub Wygnanski, Pracownia Badaii i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”
Moderatorka: Marta Lewandowska




14.30-15.00

15.00 - 15.15

15.15-16.00

Partycypacja w polskich samorzadach - rézne sciezki do celu

Sesja poswiecona sposobom stosowanym przez Stowarzyszenie CAL i FRDL
do tworzenia - wspdlnie z samorzqdami gminnymi i powiatowymi
— procesu partycypacji w lokalnych politykach publicznych.

Sciezka indywidualna FRDL prezentowana w formie rozmowy na temat roli
animatora w procesie partycypacyjnym ze wskazaniem trudnosci i sposobéw
radzenia sobie z nimi oraz sukceséw, jakie udato sie do tej pory osiagna¢; a takze
na temat roli doradcy w procesie partycypacyjnym ze wskazaniem priorytetow
W pracy z zespotem.

Uczestnicy:  Beata Komendera, animatorka partycypacii publicznej;
Anna Hejda, doradca w gminie Brzeszcze;

Moderator:  Witold Monkiewicz, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Sciezka subregionalna Stowarzyszenia CAL - rozmowa trzech ,aktoréw”

projektu: animatora subregionalnego, zastepcy wéjta oraz animatora partycypacji.

Kazdy z nich opisze swoja droge do celu, ktérym jest,,decydowanie razem’.
Przedstawi swoje motywacje, problemy, pomysty, narzedzia.
Na koniec odpowie na pytania z sali.

Uczestnicy:  Dominik Sudot, animator subregionalny;

Stawomir Stupczyiski, Zastepca Wéjta Gminy Ryjewo;

Michat Luczewski, cztonek Zespotu ds. partycypacji powiatu plockiego;
Moderator:  Bohdan Skrzypczak, Stowarzyszenie (AL

Sesja lll: Jak mierzy¢ partycypacje na poziomie lokalnym?

W pierwszej czesci sesji zaprezentowane zostanie narzedzie do pomiaru
partycypacji publicznej w samorzadach, opracowane przez zespét ekspertow
Instytutu Spraw Publicznych. W drugiej czesci uczestnicy sesji ocenig wraz

z ekspertami przydatnos¢ tego narzedzia i mozliwosci jego wykorzystania

w ich praktyce zawodowe;j.

Uczestnicy: ~ dr Anna Olech, Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet Warszawski;
dr Tomasz Kazmierczak, Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet Warszawski;
Moderatorka: dr Katarzyna Dzieniszewska-Naroska, Instytut Spraw Publicznych, Politechnika Warszawska

Podsumowanie sesji
Zakonczenie konferencji

Lunch

OPIS SESJI
DYSKUSYJNYCH



Partycypacja
w praktyce

Sesja prowadzona w formie warsztatowej z aktywnym udziatem uczestnikow.
Rozpocznie jg wywiad z dwiema przedstawicielkami samorzqdu z Gdyni i Gluchowa,
ktére omdwiq wtasne doswiadczenia wykorzystania partycypacji w réznych procesach
strategicznych. Nastepnie uczestnicy sesji prze¢wiczq w grupach jednq z technik
partycypacji na konkretnym, zadanym temacie. Na koniec przedstawiciele grup
podsumujq wyniki swoich prac, a catos¢ warsztatu skomentuje ekspert

— Jakub Wygnarniski, wiceprezes Pracowni Badari i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”

Partycypacja w praktyce oméwiona zostanie na przykfadach
dwdch réznych spotecznosci:

jest gming wiejska w wojewddztwie tédzkim.

Od 2002 roku w ramach wspétpracy gminy z Fundacjg Komeniskiego, powstato
tu piec osrodkéw przedszkolnych. Umowa z fundacja zakfadata, ze w 2009 roku
ciezar utrzymywania tych placéwek przejma wtadze samorzadowe. W zwiagzku
z tym rodzice i nauczyciele obawiali sig, ze o$rodki zakoncza dziatanie. Aby
temu zapobiec postanowiono, wspdlnie z przedstawicielami urzedu gminy,
stworzy¢ Strategie edukacji elementarnej, wykorzystujac do tego metody
partycypacyjne. Utworzono ponadto zespét ewaluacyjny, w skfad ktérego
weszli rodzice, nauczyciele i przedstawiciele wtadz samorzadowych.

Proces partycypacyjnego tworzenia strategii byt dla mieszkancéw Gtuchowa
lekcja nowego sposobu myslenia i dziatania.

Dla wiadz samorzadowych stato sie oczywiste, ze planowanie dziatarh wspél-
nie z mieszkancami — cho¢ wydtuza proces tworzenia planu - zmniejsza
ryzyko wybuchu spotecznego niezadowolenia. Przede wszystkim dlatego,
ze wspolna praca owocuje wiekszg liczba dobrych pomystéw, odpowiada-
jacych na rzeczywiste potrzeby spotecznosci. Z kolei rodzice zrozumieli, ze
przejmujac czes¢ odpowiedzialnosci i angazujac sie w proces wspoétdecydo-
wania, beda mogli zapewni¢ dzieciom edukacje przedszkolna.

Miara sukcesu przedsiewziecia jest fakt, ze od wrzesnia 2011 roku osrodki
przedszkolne beda prowadzone przez stowarzyszenia rodzicéw.

OPIS SESJI DYSKUSYJNYCH

SESJA | - PARTYCYPACJA'W PRAKTYCE

W 2007 roku, na podstawie zebranych oraz czesciowo zakupionych
danych (statystyki policji, rankingi szkét, dane z GUS) wiadze stworzyty mape
najbardziej zaniedbanych terenéw miasta. Niechlubny ranking ,wygrat” rejon
ulic Opata Hackiego i Zamenhofa w dzielnicy Chylonia.

Urzad miasta postanowit przeprowadzi¢ proces rewitalizacji tego terenu
- wyjatkowo zaniedbanego i zdegradowanego - by podnies¢ jakos¢ zycia
mieszkancow i zmienic otoczenie poprzez poprawe infrastruktury, w oparciu
o rzeczywiste potrzeby tych oséb.

Podstawowa trudnos¢ stanowito jednak dotarcie do lokalnej spotecznosci.
Przeszkodami bylty: nieche¢ mieszkaricéw do wtadz i utrwalona niewiara
w mozliwos¢ jakichkolwiek zmian na lepsze. Dlatego rewitalizacja osiedla
zostata rozpisana na dwa etapy. Celem pierwszego byta zmiana relacji spotecz-
nych wéréd mieszkancéw Chyloni, odbudowanie ich wiezi z,matg ojczyzng”
i aktywne wtaczenie do prac nad zmiang otoczenia. Drugi etap (w toku) zaktada
poprawe stanu ulic i drég, remonty blokéw, kanalizacji, budowe parkingéw,
parkow i skwerdw.

Wtadze miasta przewiduja jego zakonczenie w 2012 roku.

Pierwszym krokiem na drodze do rewitalizacji byt plac zabaw dla dzieci. Wo-
bec trudnosci w nawiazaniu wspotpracy z dorostymi mieszkancami, zapro-
ponowano ,partycypacje” najmtodszym obywatelom Chyloni. Ogtoszono
konkurs rysunkowy na projekt placu zabaw, zorganizowano serie dziecie-
cych ,wizyt studyjnych” - czyli wypraw dzieci pod opieka wolontariuszy na
inne takie place w miescie. Ukoronowaniem dziatan byto spotkanie z profe-
sjonalnym projektantem, ktére przyniosto widoczny efekt w postaci zbudo-
wania dwéch placow zabaw. Ich otwarcie miato forme pikniku dla wszystkich
mieszkancéw. To przedsiewziecie pomogto przetamac lody - nawiazac rela-
cje miedzy wtadza a lokalng spotecznoscia.

Kolejnym krokiem byto otwarcie klubu osiedlowego ,Apteka” — w lokalu po
zamknietej aptece. Mieszkancy mieli wptyw na opracowanie programu dzia-
tania. | tak, dzieki potaricowkom dla senioréw i spotkaniom tematycznym,
wtadze miasta nawiagzaty z mieszkaricami dialog na temat rewitalizacji.

W miedzyczasie ratusz ogtosit przetarg na projekt architektoniczny rewitali-
zacji - z zastrzezeniem, ze warunkiem podpisania umowy jest czynny udziat
architektéw w spotkaniach z mieszkaricami. Chodzito o to, by w opracowa-
nym przez nich projekcie zostaty uwzglednione rzeczywiste potrzeby miesz-
kancow.

Ostatnim krokiem bedzie realizacja powstatych w ten sposéb planéw archi-
tektonicznych. Plany, w pierwotnym ksztatcie, bytyby juz zapewne wykona-
ne. Ale... Mieszkancy sasiednich ulic, zobaczywszy ozywienie zycia spotecz-
nego tuz obok, poczuli zazdros¢. | zazadali podobnych zmian takze u siebie!

Zakonczenie realizacji catego projektu przewidziane jest na koniec 2012
roku. Obecnie trwa pozyskiwanie srodkéw.
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Partycypacja w polskich
samorzadach
— rozne Sciezki do celu

Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL wraz z Fundacjq
Partnerstwo dla Srodowiska oraz Fundacjq Rozwoju Demokracji Lokalnej
zainicjowaty — i obecnie pilotujq — proces wiqczenia partycypacji w filozofie

i dziatania wtadz, w zakresie tworzenia lokalnych polityk publicznych.

Dlatego w trakcie sesji jej uczestnicy wspdlnie postarajq sie rozwinqg¢ zdanie:
,Decydowac razem to...".

Nastepnie zostang przedstawione dwie $ciezki metodyczne:

Sciezka indywidualna FRDL prezentowana w formie rozmowy z animato-
rem i doradca, ktéra ukaze ich role w procesie partycypacyjnym. Stuchacze
dowiedzg sie, jakie trudnosci napotkat animator - jak sobie z nimi poradzit -
i jakie osiggnat sukcesy. Ponadto poznajg charakter pracy doradcy.

Sciezka subregionalna CAL i Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska,
prezentowana takze w formie rozmowy. Trzej ,aktorzy” projektu: animator
subregionalny, zastepca wéjta, oraz animator partycypacji, przedstawia swo-
je drogi wiodace do wspdlnego celu, czyli,decydowania razem”. Opowiedza
o motywacjach, problemach, pomystach oraz zastosowanych narzedziach.
Na zakonczenie odpowiedzg na pytania uczestnikéw ses;ji.

Spacer po,Sciezkach” metodycznych powinien zaowocowac odpowiedziami
na nastepujace pytania:

Czy mo:zliwe jest decydowanie o sprawach gminy albo powiatu oparte

na wspéfpracy wtadz samorzqdowych i spotecznosci lokalnych?

Jak przekonac¢ ludzi, by angazowali sie w podejmowanie decyzji dotyczqcych
terazniejszosci i przysztosci ich lokalnego otoczenia?

Od czego zaczqc te wspotprace, jak to zrobié, i jakie z tego wynikng korzysci
dla rozwoju gminy lub powiatu?

OPIS SESJI DYSKUSYJNYCH

SESJA Il - PARTYCYPACJA W POLSKICH SAMORZADACH - ROZNE SCIEZKI DO CELU

Na te i podobne pytania odpowiedzi przyniesie realizacja projektu,Decyduj-
my razem’”. Zanim jednak tak sie stanie, warto poznac blizej zaproponowane
i wdrazane w ramach projektu rézne metodyki:

W ramach projektu FRDL wspotpracuje z 60 wybranymi — 31 w roku 2011
oraz 29 w roku 2012 - samorzadami z catego kraju.
Model partycypacji publicznej w tworzeniu i wdrazaniu polityki publicznej
jest testowany w obszarach wybranych przez poszczegélne samorzady.
Obszary te to: zatrudnienie, integracja spoteczna, przedsiebiorczos¢
lub zréwnowazony rozwaj.

W kazdym z wybranych samorzadéw kluczowa role petni animator — czy-
li wyznaczony pracownik urzedu albo jednostki organizacyjnej gminy lub
powiatu. Jego zadaniem jest powotanie tzw. zespotu partycypacyjnego
(15-25 0séb), w sktad ktérego wchodzi reprezentatywna grupa spoteczno-
Sci lokalnej. Sa to przedstawiciele organizacji pozarzadowych i grup niefor-
malnych, lokalni liderzy i mieszkancy; a w przypadku gmin wiejskich - takze
sottysi. Prace takiego zespotu beda trwac¢ okoto roku. W tym czasie opraco-
wane zostana programy (np. program aktywnosci lokalnej) lub strategie (np.
strategia rozwoju gminy). Najbardziej istotne prace nad dokumentami oraz
kluczowe decyzje zostang podjete podczas spotkan wszystkich cztonkéw
zespotu. Takich gremialnych posiedzen w ciggu roku powinno by¢ przynaj-
mniej 5.

Animatorzy i grupy robocze wspierani sg przez doradcéw merytorycznych
FRDL - specjalistow, zorientowanych w zagadnieniach opracowywanej polityki
oraz w dziedzinie partycypacji publicznej.

Nad catoscig prac zespotdéw partycypacyjnych czuwaja koordynatorzy re-
gionalni FRDL, a za logistyke spotkan odpowiadajag koordynatorzy gminni
lub powiatowi — wskazani pracownicy danego urzedu.

Efektem prac zespotu partycypacyjnego bedzie projekt uchwaty dla Rady
gminy lub powiatu. Dokument ten — po konsultacjach spotecznych - zostanie
przekazany do Biura Rady.

Po uchwaleniu nastapi faza wdrozeniowa, objeta monitoringiem.
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SESJA Il - PARTYCYPACJA W POLSKICH SAMORZADACH - ROZNE SCIEZKI DO CELU
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W projekcie udziat bierze 8 subregionéw, sktadajacych sie z - od kilkunastu
do kilkudziesieciu — gmin kazdy. Wybrane one zostaty ze wzgledu na potencjat
spoteczny, czyli doswiadczenia zdobyte w trakcie wspotpracy samorzadow
z organizacjami pozarzagdowymi i spotecznosciami lokalnymi.

Do bezposredniego wdrazania projektu zgtosito sie 40 gmin i 8 powiatéw
(po 5gmini 1 powiat w kazdym subregionie), z ktérymi podpisano porozumienia.

Animator Partycypacji Publicznej

W kazdej wybranej gminie — wéjt, burmistrz lub prezydent, a w powiecie
- starosta; wyznacza pracownika urzedu do roli Animatora Partycypacji Pu-
blicznej. Jego misja i zadaniem jest angazowanie mieszkancéw do wspétde-
cydowania o sprawach, ktére ich dotycza. Animator Partycypacji Publicznej
musi by¢ przeszkolony w zakresie konsultacji, dialogu spotecznego, diagnozy
srodowiskowej, mobilizowania ludzi, budowania zespotu oraz pracy nad do-
kumentacja planéw. Zdobyta w ten sposéb wiedza bedzie mogta by¢ wyko-
rzystana w praktyce.

Zespot ds. partycypacji i Grupa ds. polityki publicznej

Animator Partycypacji Publicznej tworzy Zespoét ds. partycypacji, sktadajacy
sie z 5-7 osbéb, doswiadczonych w pracy z ludZzmi. Wspélnie rekrutuja - spo-
$réd  lideréw spotecznych, radnych, przedstawicieli réznych grup spotecz-
nych, lokalnych instytucji, organizacji pozarzadowych, biznesu — Grupe ds.
wybranej polityki publicznej. Gtéwnym jej zadaniem jest opracowanie pro-
gramu dziatania na rzecz poprawy konkretnej sfery zycia w okolicy. Anima-
tor Partycypacji Publicznej koordynuje prace grupy, organizuje i prowadzi
spotkania robocze, warsztaty z ekspertami, przygotowuje doroczne Forum
Partycypacji Publicznej i czuwa nad catoscig prac realizowanych w latach
2011-2013.

OPIS SESJI DYSKUSYJNYCH

SESJA Il - PARTYCYPACJA W POLSKICH SAMORZADACH - ROZNE SCIEZKI DO CELU

Program polityki publicznej

Grupa, ktéra pracuje w powiecie, zajmuje sie rynkiem pracy. W gminie na-
tomiast, przedmiotem jej dziatania moze by¢ jedna z trzech polityk publicz-
nych: integracja spofeczna, zréwnowazony rozwoj lub przedsiebiorczos¢.
Wybér polityki jest dokonywany wspélnie. Decyzja zapada po ustaleniach
wiadz samorzadowych, Animatora Partycypacji Publicznej i jego Zespotu
oraz Grupy ds. wybranej polityki publiczne;j.

Wiekszos¢ z palacych problemédw w gminie czy powiecie miesci sie w za-
kresie wymienionych polityk - moga by¢ wiec rozwigzywane w ramach pro-
jektu. W kolejnych latach (2012 - 2013) stworzony partycypacyjnie program
bedzie wdrazany, a na zakonczenie projektu ewaluowany spotecznie.
Oceny beda dokonywac sami autorzy oraz odbiorcy programu.

Laboratorium Animacji Spotecznej

Dodatkowego wsparcia w rozwigzywaniu biezacych probleméw merytorycz-
nych i metodycznych w catym subregionie udziela tzw. Grupa robocza La-
boratorium Animacji Spotecznej. W jej sktad wchodza Animatorzy Partycy-
pacji Publicznej z gmin i powiatéw realizujgcych projekt. Sg to Realizatorzy.
Ponadto zainteresowani reprezentanci pozostatych samorzadéw z subregio-
nu — czyli Obserwatorzy oraz przedstawiciele: organizacji pozarzadowych,
biznesu i grup spotecznych. Laboratorium skupia ludzi zainteresowanych
budowg spoteczenstwa obywatelskiego i wyznaczaniem kierunkéw rozwoju
na poziomie ponadlokalnym.

Koordynatorem prac Laboratorium Animacji Spotecznej jest Animator Sub-
regionalny, bedacy tacznikiem pomiedzy gminami i powiatami, subregio-
nem oraz biurem projektu w Stowarzyszeniu CAL.
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Jak mierzyc partycypacje

na poziomie lokalnym?
Sesjalll

Tematem sesji jest prezentacja narzedzia do pomiaru partycypacji publicznej

w gminach, opracowanego przez zespé6t ekspertdw z Instytutu Spraw Publicznych'.
Omawiane narzedzie jest instrumentem analitycznym, umozliwiajqgcym
monitorowanie partycypacji w gminach, a takze ocene dynamiki tego procesu

i diagnoze modelu partycypacji wystepujgcego w danej spotecznosci.

W pierwszej czesci spotkania eksperci przedstawig koncepcje, konstrukcje i mozliwosci zasto-
sowania narzedzia. W drugiej czesci uczestnicy sesji beda mogli wypowiedziec sie na temat
mozliwosci i ograniczen tego narzedzia.

Konstruujac to narzedzie badawcze przyjeto, ze partycypacja publiczna jest relacja, ktéra
powstaje w naturalny sposob, z chwila zawigzania sie spofeczenstwa politycznego pomiedzy
tymi obywatelami, ktérzy otrzymali mandat wykonywania funkcji publicznych (rzadzenia)
i tymi, ktérzy im ten mandat powierzyli. Na poziom partycypacji wptywaja wiec zaréwno
postawy ,rzadzacych” wobec udziatu i roli,,rzadzonych” w procesie sprawowania wtadzy, jak
i postawy ,rzadzonych” wobec swojego udziatu i roli w zajmowaniu sie sprawami publicznymi.

Instrument do pomiaru partycypacji opisuje zaréowno aktoréw lokalnych jak i przestrzen,
w ktérej ksztattuja sie ich relacje. Sktada sie z czterech podstawowych miernikéw:

» partycypatywnos¢ procesu decyzyjnego
- wskaznik otwartosci wiadz lokalnych na udziat mieszkancéw w sprawowaniu wiadzy;

» aktywnos¢ polityczna i obywatelska
- wskaznik gotowosci mieszkancéw do angazowania sie w sprawy publiczne
i uczestnictwa w podejmowaniu decyzji;

» infrastruktura komunikacyjna
- dostepne obu stronom sposoby i srodki komunikowania sie;

» relacje wladze gminy - organizacje pozarzadowe
- wskaznik otwartosci wiadz na udziat organizacji w podejmowaniu decyzji publicznych.

OPIS SESJI DYSKUSYJNYCH

SESJA Il - JAK MIERZYC PARTYCYPACJE NA POZIOMIE LOKALNYM?

Matryca wskaznikow czastkowych
wykorzystanych do pomiaru partycypacji publicznej

Modele partycypacji-  Partycypaty-  Aktywnosc lokalnej Infrastruktura komunikacji spotecznej Relacje
wzory relacji miedzy wnos¢ wspdlnoty politycznej leda =
wiladzg lokalng i procesu organizacje
czlonkaml’ : : decyzyjnego Kanaly Kanaty o pozarzadowe
spotecznosci lokalnej komunikacji

Aspiracje Aktywnos¢ Komunikacja = komunikacji . L

polityczne  obywatelska  bezposrednia | posredniej posredniej

X . kontrolowane
niezalezne
przez wiadze

ASYMETRYCZNY
MODEL PARTYCYPACJI
MODEL
OPINIODAWCZO -
KONSULTACYJNY
SYMETRYCZNY
MODEL PARTYCYPACJI

DELEGOWANIE

Opracowanie narzedzia do pomiaru partycypacji wymagato pokonania dwéch podstawowych
trudnosci i ograniczen.

Pierwsza byta zwigzana z istotg samej partycypacji publicznej, z charakterem zjawiska, opisywa-
nego przez wskazniki. Jest to zjawisko bardzo ztozone i wielowymiarowe, co wiecej - majace
wyraznie charakter relacyjny, to znaczy odwotujacy sie do sfery kontaktéw, zwiazkéw, wptywow
pomiedzy wiadzg lokalna a cztonkami spotecznosci. Dlatego nietatwe jest dobranie wskaznikow
pozwalajacych na trafny opis partycypacji publicznej, diagnozowanie jej stanu i monitorowanie
zmian.

Druga trudnos¢ przy doborze wskaznikéw partycypacji stanowita dostepnos¢ danych.
Literatura przedmiotu podaje, ze idealny wskaznik oparty jest na dostepnych, obiektywnych
danych, co zapewnia jego aktualno$¢ oraz mozliwos¢ dokonywania niezbednych korekt przy
kazdorazowym stosowaniu. Spetnienie tych warunkéw jest mozliwe jednak tylko wéwczas, gdy
na poziomie lokalnym istnieje odpowiedni potencjat statystyczny, zdolny dostarczaé na czas
niezbedne informacje. Tymczasem analiza zasobdow informacyjnych i statystycznych pokazuje,
iz w chwili obecnej - poza kilkoma wyjatkami - nie sa ogdlnie dostepne twarde i obiektywne in-
formacje, ktore dotyczylyby zjawisk ,wspottworzacych” partycypacje. W takim wiec stanie rzeczy
narzedzie mozna stosowac, wykorzystujac jedynie dane uzyskiwane od pracownikéw urzedéw
administracji lokalne;j.

Narzedzie — dostepne w wersji elektronicznej, co z pewnoscia utatwi jego wykorzystanie - sa-
morzady otrzymaja w | kwartale 2012 roku. Najpierw czeka je testowanie, ktére pozwoli zyskac
pewnos¢, ze skonstruowany system wskaznikéw trafnie oddaje rzeczywisty stan partycypacji
w spotecznosci lokalnej.
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Prezentowane opra
cowanie jest czescig
tekstu, ktéry w catosci
zostanie opublikowany w
ksigzce Instytutu Spraw
Publicznych Partycypacja
publiczna -

o uczestnictwie obywateli
w zyciu lokalnej wspdlnoty
politycznej pod redakcja
Anny Olech. Publikacja
ukaze sie drukiem latem
2011 roku.

2E. Brodie, E. Cowling, N.
Nissen, A. Ellis Paine, V.
Jochum, D. Warburton:
Understanding participa-
tion: A literature review,
NCVO, 2009.

Zob. m.in. B. Lewenstein,
J. Schindler, R. Skrzypiec
(red.), Partycypacja
spoteczna i aktywizacja w
rozwiqzywaniu probleméw
spotecznosci lokalnych,
Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2010.

Zob. A. K. Piasecki,
Samorzqd terytorialny i
wspdlnoty lokalne, PWN,
Warszawa, 2009; J.
Wygnarnski, D. Diugosz,
Obywatele wspdtdecydujq.
Przewodnik po partycypadji
spotecznej, Stowarzyszenie
na rzecz Forum Inicjatyw

Pozarzadowych, Warszawa,

2005.
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Partycypacja publiczna’

Dr Tomasz KaZmierczak
ekspert Instytutu Spraw Publicznych

Pojecie partycypacji mozna zdefiniowac jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo
obywateli w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym. Jednak taka luzna definicja nie wystar-
czy do prac teoretycznych ani do badan empirycznych - a tym bardziej do debaty publiczne;j.

Trzeba konkretnie wyliczy¢ i scharakteryzowac zjawiska, ktére uznajemy za przejawy party-
cypacji. Inaczej beda temu sformutowaniu nadawane rozmaite, niedookreslone znaczenia
i sensy — co w praktyce oznacza ,wszystko i nic” - oraz rozmycie dyskusji. Jest to powazne
zagrozenie, tym wieksze, ze (z wielu powoddw) partycypacja urasta (juz urosta?) do jedne;j
z kluczowych wspétczesnych kwestii: jesli nie w wymiarze globalnym, to z pewnoscig w spo-
teczenstwach demokratycznych.

Z przegladu literatury przeprowadzonej przez grupe autoréw brytyjskich wynika, iz termin
partycypacja, stosowany na ogét z dodatkowym okresleniem, np. spoteczna, obywatelska,
publiczna, indywidualna, wspoélnotowa (community participation) wertykalna, horyzontalna,
uzywany jest w trzech zasadniczych znaczeniach?.

Po pierwsze: wyrdznia sie partycypacje spoteczna, ktorg okresla sie takze jako partycypacje
horyzontalna, wspdlnotowa. W tym znaczeniu pojecie partycypacji odnosi sie do udziatu
jednostek w dziataniach zbiorowych, podejmowanych w spotecznosci/ach, do ktérych one
przynaleza lub w ktérych zyja na co dzien. W szczegdlnosci chodzi tu o ich aktywnga obecnos¢
w procesie powstawania i funkcjonowania (lokalnych) grup obywatelskich i organizacji poza-
rzadowych, state lub okazjonalne podejmowanie roli wolontariusza itp.

W gruncie rzeczy dla tego rodzaju partycypacji wasciwe ramy odniesienia stanowi idea spo-
teczenstwa obywatelskiego.

Wypada tez zauwazy¢, iz pojecie partycypacji spotecznej stosowane jest takze w polskiej litera-
turze przedmiotu. Mozna takze odnies¢ wrazenie, iz o tak rozumiang partycypacje najczesciej
chodzi w dyskutowaniu nad aktywnoscig obywatelska Polakdw i polskiego spoteczenstwa?®.

Partycypacja w drugim z wyréznionych znaczen - nazwana publiczng - dotyczy zaangazo-
wania jednostek w dziatania struktur i instytucji demokratycznego panstwa, a wiec instytucji
wiadzy publicznej oraz zarzadzanych przez nie i podlegtych im organizacji sektora publicznego.

Inne terminy stosowane na jej okreslenie w literaturze anglojezycznej to: partycypacja oby-
watelska, wertykalna, partycypacyjne zarzadzanie (participatory governance). W literaturze
polskiej termin ,partycypacja publiczna” (raczej) nie wystepuje, zamiast niego uzywa sie m.in.
terminu partycypacja obywatelska (np. A. K. Piasecki), ale tez partycypacja spoteczna (J. Wy-
gnanski i D. Dtugosz )*.

O POJECIU PARTYCYPACJI PUBLICZNE)J

Partycypacja publiczna moze przejawic sie na wiele sposobéw. Wedtug klasycznej propozycji
Langtona, obejmuje ona cztery kategorie uczestnictwa obywateli w zyciu wspélnot politycz-
nych. Sa to: aktywnos¢ publiczna (public action), angazowanie obywateli (public involvement),
partycypacja wyborcza (electoral participation) oraz partycypacja obowigzkowa (obligatory
participation)®.

Na aktywnos¢ publiczng sktadaja sie dziatania inicjowane przez obywateli - i przez nich
kontrolowane - po to by wptyna¢ na decyzje podejmowane przez przedstawicieli wiadz pu-
blicznych lub wyborcéw. Jest wiele form, w jakich aktywnos¢ publiczna moze sie przejawiac.
Sa to m.in.: lobbowanie, protest, niepostuszenstwo obywatelskie, edukacja publiczna i rzecz-
nictwo. Obywatele, ktérzy sg zainteresowani tego typu dziataniami, by byty one skuteczne,
na ogdét muszg sie zorganizowad, zdoby¢ niezbedne informacje i srodki, dobra¢ wiasciwe
strategie i taktyki, a w koncu umiejetnie je wdrozy¢, co wymaga posiadania (badz nabycia)
odpowiednich kompetencji.

Zasadniczo w ten sposéb w zyciu wspdlnoty moga uczestniczy¢ cztonkowie spotecznosci lo-
kalnych, spotecznosci funkcjonalnych lub grup interesu, moga tez indywidualni obywatele,
cho¢ w tym przypadku o sukces trudniej.

Zauwazmy, iz decyzje i dziatania, na ktére obywatele chcg mie¢ wptyw, moga by¢ podejmo-
wane na réznych szczeblach wiadzy publicznej i organizacji zycia publicznego. Oznacza to, iz
adresatem akgji prowadzonych przez obywateli badz grupy obywateli rownie dobrze moze
by¢ rzad centralny i parlament, wiadze regionalne lub lokalne, jak tez administratorzy/za-
rzady placéwek bezposrednio swiadczacych ustugi publiczne. Innymi stowy przedmiotem
obywatelskich oddziatywan moga by¢ zaréwno procesy ustawo- i uchwatodawcze, jak i wy-
konawcze - ksztattowanie i realizacja polityk publicznych.

Angazowanie obywateli jako kategoria partycypacji publicznej obejmuje dziatania inicjowa-
ne i kontrolowane przez wtadze publiczne w toku wypetniania ich statutowych zadarn admi-
nistracyjnych lub zarzadczych. Zasadniczym celem tych dziatan jest doskonalenie procesu
decyzyjnego i jakosci Swiadczonych ustug publicznych tak, by zapewni¢ wokét nich mozliwy
konsensus oraz wsparcie i przychylno$¢ obywateli. Zazwyczaj wchodzacy tu w gre typ aktyw-
nosci okresla sie terminem konsultacji spotecznych.

Jest wiele stosowanych metod i technik konsultacji. Sa to m. in. r6znego typu rady opiniodaw-
czo-konsultacyjne, wystuchania publiczne, badania sondazowe, ,gorace linie”".

Przed instancjami, ktére podejmuja dziatania konsultacyjne stoja dwa typy wyzwan. Najpierw:
jak dotrze¢ do obywateli? co zrobi¢, aby chcieli sie wtaczy¢? A potem: w jaki sposdb i w jakim
zakresie wykorzysta¢ zebrane w toku konsultacji stanowiska, sugestie, postulaty i opinie
zgtaszane przez obywateli?

Podobnie jak poprzednio omawiana kategoria partycypacji publicznej takze dziatania kon-
sultacyjne moga by¢ podejmowane na réznych szczeblach organizacji zycia publicznego
i dotyczy¢ zarowno ksztattu i kierunkéw polityk publicznych, jak i sposoboéw ich realizacji.
Konsultowana moze by¢ zatem i reforma emerytalna i godziny otwarcia przedszkoli w danej
gminie.

5S. Langton, What is
Citizen Participation?, w:
S.Langton (ed.), Citizen
Participation in America:
Esseys on the State of the
Art, Lexington Books,
Lexington, 1978; podaje
za: G.P. Green, A. Haines,
Asset Building & Community
Development, Sage Publi-
cation, Londyn,2002.
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O POJECIU PARTYCYPACJI PUBLICZNE)J

¢S. Verba, N. Nie, Participa-
tion in America: Political
Democracy and Social
Equality, Harper & Row,
New York, 1972; podaje
za: PJ. Conge, The Concept
of Political Participation,
Toward a Definition. Com-
parative Politics, Vol. 20,
No.2,1988

Pojecie partycypadji poli-
tycznej nie jest precyzyjne.
Przeglad kilku propozycji
definicyjnych dokonany
przez P.J. Conge'a pozwolit
mu zidentyfikowac szereg
kluczowych dylematéw;
czy partycypacja
polityczna obejmuje formy
tylko aktywne, czy takze
pasywne?; tylko pokojowe
czy takze agresywne?; czy
chodzi w niej tylko

o wplyw na wiadze czy
takze o zmiane tych
wiadz?; czy jej adresatem
53 tylko instytucje
rzagdowe czy tez moze ona
by¢ prowadzona takze
poza sferg rzadowa?;

czy musi by¢ dobro-
wolna (tj. podejmowana
zinicjatywy obywateli)
czy takze wywotywana
przez wiadze? (PJ. Conge,
The Concept of Political
FParticipation, Toward a
Definition. Comparative
Politics, Vol. 20, No. 2

, 1988). Przy pewnym
rozumieniu pojecie
partycypacji politycznej
moze zatem byc¢ tozsame
z pojeciem partycypacji
publicznej.

20

Partycypacja wyborcza i partycypacja obligatoryjna to ostatnie dwie wyréznione przez Lang-
tona kategorie partycypacji publicznej.

Partycypacja wyborcza obejmuje dziatania niezbedne, aby nominowa¢ kandydatéw i wy-
bra¢ sposrdd nich, uzywajac jezyka teorii demokracji, reprezentantéw demos do sprawo-
wania funkgcji decyzyjnych /kompetencji wtadczych w strukturach wtadzy réznych szczebli.
Innymi stowy to rodzaj uczestnictwa obywateli niezbedny dla funkcjonowania systemu de-
mokracji przedstawicielskiej. Langton do tej kategorii partycypacji zalicza oprécz uczestnic-
twa w wyborach centralnych i lokalnych takze referenda, ktére s obligatoryjnie wymagane
przez prawo.

Partycypacja obligatoryjna z kolei to te formy aktywnosci obywateli, ktére prawo uznaje
za przymusowe — bowiem stanowig one wsparcie wiadz publicznych, niezbedne dla wypet-
niania przez nie ich statutowych funkgji i zadan. Przede wszystkim chodzi tu o obowigzkowe
pfacenie podatkéw, ktére s podstawowym wktadem, jaki wnosi obywatel w funkcjonowa-
nie wspdlnoty politycznej, ktérej jest cztonkiem. Langton jako drugi przejaw partycypacji
obligatoryjnej podaje fawe przysiegtych — instytucje kluczowa dla amerykarnskiego systemu
sadownictwa; w pewnym zakresie polskim odpowiednikiem byfaby tu instytucja tawnikow
sadowych.

W naturalny sposéb ramy odniesienia dla partycypacji publicznej stanowi idea spoteczen-
stwa politycznego. Ten stan rzeczy moze sugerowac, iz partycypacja publiczna to to samo, co
partycypacja polityczna. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz oba pojecia nie musza by¢ tozsame.
Wedle klasycznej definicji partycypacja polityczna polega na wptywaniu na wybory kierun-
kéw dziatan i na same te dziatania podejmowane i prowadzone przez instytucje rzadowe®.
Sami Autorzy tej definicji wykluczaja z jej zakresu takie m.in. zachowania jak niepostuszen-
stwo obywatelskie, polityczna przemoc czy zachowania mobilizowane przez instytucje wta-
dzy publicznej. Z drugiej strony nie jest jasne czy wywieranie wptywu, o ktérym mowa w defi-
nicji, na wszystkie struktury sektora publicznego, tj. takze te, ktére $wiadcza ustugi publiczne,
to w dalszym ciggu partycypacja polityczna czy juz nie. Kierujac sie czystym ,wyczuciem je-
zykowym” trzeba by powiedzie¢, ze nie. Otéz pojecie partycypacji publicznej odnoszac sie do
aktywnosci podejmowanych w przestrzeni pomiedzy obywatelami a strukturami panstwa
tych ograniczen i niejasnosci jest pozbawione’.

Dla porzadku dodajmy, ze partycypacja w trzecim z wyréznionych znaczen - partycypacja
indywidualna - obejmuje codzienne wybory i dziatania podejmowane przez jednostke
i wyrazajace jej preferencje, co do charakteru i rodzaju spoteczenstwa, w ktérym chce zy¢.
Za praktyczne przyktady tego typu partycypacji moga postuzy¢: stosowanie zasad spotecznie
odpowiedzialnej konsumpcji, finansowe wspieranie dziatarh dobroczynnych czy uczestnictwo
w ruchach spotecznych.

O PROJEKCIE
»DECYDUJMY
RAZEM”



»Decydujmy razem”

to propozycja wspdlna dla wtadz samorzqdowych i spotecznosci lokalnych.
Doswiadczenia wielu krajéw pokazuja, ze warunkiem ,dobrego rzadzenia”
jest udziat obywateli w procesach decyzyjnych — czyli Swiadome i aktywne
uczestnictwo mieszkancéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich gmi-
ny, powiatu czy dzielnicy.

Efektywna i skuteczna partycypacja wymaga jednak uruchomienia szczegol-
nego procesu, w ktérym spotecznos¢ lokalna jest nie tylko adresatem, lecz
takze wspottwoérca wypracowywanych rozwigzan. Wspétdecydowanie moze
sie bowiem sprawdzi¢ jedynie w spotecznosci, ktéra rozumie sens dziatania
na rzecz wspolnego dobra i jest gotowa do aktywnego udziatu w takim pro-
cesie. Z drugiej strony, partycypacja jest domeng wiadz otwartych i goto-
wych na wspétprace ze swoimi mieszkaricami.

~Decydujmy razem” jest projektem pilotazowym.

Realizacja przedsiewzie¢ waznych dla konkretnych spotecznosci lokalnych
pozwala na sprawdzenie r6znych sposobéw wiaczania obywateli w sprawy
publiczne.

Nie jest to zadanie fatwe. Kwestia dotarcia do obywateli, zachecenia ich do
zaangazowania sie — to za kazdym razem wyzwanie. Ten wysitek warto jednak
podja¢, gdyz aktywne spotecznosci sprawniej rozwigzuja wiasne problemy,
szybciej sie rozwijaja i tatwiej osiggaja swoje cele. Poza tym partycypacyj-
ny model wspotpracy zwieksza spoteczne zaangazowanie i wspétodpowie-
dzialnos¢ za decyzje podejmowane na poziomie lokalnym.

A to z kolei przekfada sie na bardziej skuteczne i efektywne dziatania samo-
rzagdow oraz wptywa na wzrost spotecznego poparcia dla wybranych przed-
stawicieli.

W Polsce jest coraz wiecej prawno-instytucjonalnych mozliwosci wtaczania
obywateli w zycie publiczne. Wiekszos¢ z nich — np. konsultowanie podejmo-
wanych decyzji czy po prostu informowanie o nich - nie daje jednak miesz-
karncom okazji do aktywnego zarzadzania sprawami publicznymi. Dlatego
tez, jak pokazuja m.in. badania CBOS z 2010 roku, 60 proc. Polakéw uwaza
wciaz, ze nie ma wptywu na sprawy publiczne na poziomie ogdélnokrajo-
wym. Az 45 proc. odczuwa brak mozliwosci udziatu w procesie decydowania
o sprawach swojego miasta i gminy, uznajac, ze jest on przede wszystkim
domeng wtadzy. Jednoczesnie to whasnie decyzjom podejmowanym na po-
ziomie lokalnym Polacy przypisuja jeden z najbardziej istotnych czynnikéw
rozwoju lokalnego.

Az 79 proc. respondentéw wierzy w sens wspétpracy z innymi.

Naprawde warto ten potencjat wykorzystac.
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Kiedy? Gdzie?
Dla kogo?

»Decydujmy razem”to projekt realizowany od 2010 r. w stu oSmiu gminach
i powiatach catej Polski, ktére same sie do niego zgtosity. Zakrojony na szero-
ka skale, jest zarazem elitarny. Uczestnicy - przedstawiciele spotecznosci lo-
kalnych oraz samorzadéw - stanowig awangarde procesu przemian spotecz-
no-politycznych, trwale zmieniajacych polski krajobraz. Wprowadzajacych
nowa jakos¢ w relacje miedzy obywatelami i ich organizacjami, a wtadzami
przedstawicielskimi i administracjg lokalna.

Udziat w projekcie stanowi niewatpliwe zrédto prestizu dla samorzadow.

Zaangazowani do projektu uczestnicy przetestujg modele partycypacji pu-
blicznej w kreowaniu i wdrazaniu polityki, w wybranym przez siebie obsza-
rze: zatrudnienia, integracji spotecznej, przedsiebiorczosci lub zréwno-
wazonego rozwoju.

Grupe docelowa stanowia takze pracownicy naukowi, nauczyciele akade-
miccy i studenci nauk spotecznych.

Dziatania maja charakter systemowy. Celem przeszkolonych w ramach pro-
jektu animatoréw partycypacji publicznej jest zaangazowanie spotecznosci
lokalnej do pracy w zespotach i grupach roboczych.

Okoto 300 jednostek samorzadu terytorialnego wezmie udziat w semina-
riach, warsztatach i wizytach studyjnych - w edukacji na temat tworzenia
polityk publicznych w sposéb partycypacyjny.

Realizacja projektu sprawi, ze spotecznosci, organizacje, grupy nieformalne
i poszczegdlni obywatele zyskajg poczucie rzeczywistego wptywu na dzia-
tania wtadz i zmiany dokonujace sie w ich ,matych ojczyznach” - w najbliz-
szym otoczeniu. Z kolei wiadze publiczne zyskaja mozliwos¢ wczesniejszego
i trafniejszego diagnozowania probleméw oraz tworzenia zrozumiatych i ak-
ceptowanych strategii dziatania. Beda tez miaty szanse stworzenia platformy
autentycznego dialogu z obywatelami. Opartego na partnerskich regutach
wspotpracy i wspdtodpowiedzialnosci. Wzmocnig w ten sposéb swéj wizeru-
nek instytucji skutecznej i przyjaznej.

Zakonczenie projektu nastapi w 2014 roku.

O PROJEKCIE, DECYDUJMY RAZEM"”

Rekrutacja

Do udziatu w projekcie zaproszono wszystkie gminy i powiaty w Polsce.
Sposroéd samorzaddw, ktore zakwalifikowano, 40 gmin i 8 powiatéw funk-
cjonuje w uktadzie subregionalnym (subregion to grupa gmin, potgczonych
wspolnotg intereséw politycznych, finansowych, historycznych, srodowisko-
wych itp.). Ponadto w projekcie uczestniczy¢ docelowo bedzie 60 indywidu-
alnych gmin i powiatéw ze wszystkich wojewddztw.

Wybrane samorzady reprezentuja rézne rodzaje jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Sa to gminy miejskie, miejsko-wiejskie do 100 tysiecy miesz-
kancéw, wiejskie oraz powiaty. Istotnym kryterium doboru samorzadéw
jest poziom partycypacji, wystepujacy w danej jednostce. Poniewaz celem
projektu jest wypracowywanie modelowych rozwiagzan, wybrane samorzady
reprezentuja rozne poziomy partycypadji.

Kolejnym etapem jest rekrutacja przedstawicieli spotecznosci lokalnych do
zespotéw i grup roboczych. Przeprowadza ja samorzady, z zachowaniem
reprezentatywnosci réznych grup spotecznych, instytucji i sektoréw. Zapra-
szani bedg przedstawiciele m. in. organizacji pozarzadowych, grup niefor-
malnych, przedsiebiorcéw lub ich organizacji, cztonkéw rad osiedli i miesz-
kancow.

Przewiduje sig, ze udziat w projekcie weZmie ok. 1800 uczestnikow.
W ciggu 4 lat powinni oni zaangazowa¢ w dziatanie ok. 10 000 kolejnych
mieszkancéw swoich gmin i powiatéw.
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Ze wzgledu na systemowy i pilotazowy charakter projektu
dziatania sq wielowymiarowe:

ANALIZA, DIAGNOZA
| BADANIA

Skuteczne i efektywne wspieranie partycypacji na poziomie lokalnym wy-
maga zaréwno prowadzenia dziatan aktywizujacych, jak i systematycznego
uzupetniania konkretnej wiedzy. Dlatego prowadzonym dziataniom wdroze-
niowym towarzyszy refleksja naukowa.

Zespot ekspertow Instytutu Spraw Publicznych realizuje szereg prac studyj-
no-badawczych, ktére pozwolg stworzy¢ kompleksowy obraz stanu partycy-
pacji publicznej w Polsce oraz dostarcza narzedzi do jej oceny i monitoringu.

Pod obserwacja znajduje sie funkcjonowanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego i organizacji pozarzadowych oraz dialog obywatelski. Zespot bada
tez metody podnoszenia poziomu partycypacji w samorzadach, objetych
dziataniami animacyjnymi. Po to by m.in. opracowac¢ uniwersalne modele
wspierania partycypacji, gotowe do zastosowania w codziennej praktyce.

Rezultaty prowadzonych prac to m.in.: narzedzie do pomiaru partycypacji,
ktére pozwoli kazdej spotecznosci lokalnej na autodiagnoze i monitorowa-
nie partycypacji. Bedzie to mozliwe juz od | kwartatu 2012 roku. Wczesdniej
odbedzie sie kilkuetapowy test, ktéry zweryfikuje skuteczno$¢ narzedzia
— i potwierdzi, ze skonstruowany system wskaznikow pozwala miarodajnie
oceniac rzeczywisty stan partycypacji w konkretnej spotecznosci lokalne;j.

Zespdt bada tez metody podnoszenia poziomu partycypacji w samorzadach,
objetych dziataniami animacyjnymi. Po to by m.in. opracowa¢ uniwersalne
modele jej wspierania, gotowe do zastosowania w codziennej praktyce.

Trwaja réwniez prace nad diagnoza partycypacji w Polsce. Prowadzony
jest monitoring regulacji prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na uczestnic-
two obywateli w procesach decyzyjnych. Zrédtami wiadomosci sg dzienniki
ogolnopolskie, strony internetowe ministerstw, Sejmu i Senatu, serwisy in-
formacyjne, portale samorzadowe i regionalne. Analizowane s3 takze prakty-
ki partycypacyjne, funkcjonujace w konkretnych samorzadach.

Efektem tych dziatan sg publikacje ekspertéw ISP zamieszczane na stronie
www.decydujmyrazem.pl oraz na stronie ISP www.isp.org.pl.

O publikacjach projektowych czytaj wiecej na str. 40.

CO ROBIMY? CO JUZ ZROBILISMY?

PRZYGOTOWANIE KADR

DO SKUTECZNEGO WDRAZANIA
PARTYCYPACJI PUBLICZNEJ

Czynnikiem niezbednym dla sprawnego funkcjonowania partycypacji pu-
blicznej w samorzadach sg ludzie o odpowiednich kwalifikacjach. Dlatego
w ramach projektu prowadzi sie dziatania metodyczne i edukacyjne dla
przedstawicieli samorzadéw terytorialnych oraz lokalnych lideréw i anima-
toréw. Konkretnie sg to:

» szkolenia dla animatoréw, doradcéw i edukatoréw wedtug specjalnie
opracowanego systemu metodycznego;

> dziatania edukacyjne na temat: jak rozwija¢ samorzad we wspotpracy
ze spotecznoscia lokalnga. Sg one adresowane do samorzadéw nie
bioragcych udziatu w projekcie (300 jednostek samorzadowych).
Funkcjonujaca w ich ramach Akademia Lokalnej Polityki Publicznej (ALPP)
pracuje metoda trzech krokéw: seminaria, warsztaty tematyczne oraz
wizyty studyjne w gminach pilotazowych;

> wsparcie w tworzeniu regionalnych sieci (forow) animatoréw,
oraz inicjowanie wspétpracy animatoréw partycypacji publicznej
z doswiadczonymi animatorami spotecznymi spoza projektu;

> stworzenie e-platformy w celu udostepnienia animatorom wiedzy
i informacji w postaci e-contentéw. Bedzie to wiedza zgromadzona
w wyniku realizacji projektu, konsultacji oraz stymulowania dialogu
w srodowisku animatoréw.
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Collegium Civitas i Stowarzyszenie CAL powotaly do zycia Centrum
Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych (CBSiPL), ktére stanowi
osrodek naukowo-edukacyjny i ekspercko-analityczny. Misjg CBSIPL jest
kreowanie innowacyjnych idei oraz szukanie praktycznych sposobdéw
wdrazania i realizacji polityk publicznych na rzecz rozwoju lokalnego.

Efektem wspodtpracy CBSiPL z ISP byta konferencja: ,Nowe (wspot)
rzadzenie? Partycypacja w teorii i praktyce’, oraz 4 seminaria pod wspdl-
nym tytutem: ,Teoria i praktyka animacji lokalnych polityk publicznych’,
ktérej celem bylo wypracowanie struktury, umozliwiajacej statg wspédtprace
i wymiane doswiadczen miedzy dziataczami lokalnymi a $rodowiskiem
akademickim. Rezultatem seminariow byty dwa skrypty, wydane przez
CBSiPL pod wspolnym tytutem: ,Animacja Zycia Publicznego. Analizy
i Rekomendacje” Mozna je pobra¢ ze strony www.decydujmyrazem.pl.

CBSIPL uruchomito réwniez studia podyplomowe: ,,Zarzadzanie rozwojem
spotecznosci lokalnych” - przygotowujace specjalistow od kreowania,
koordynacji i realizacji lokalnych polityk publicznych. Trwa wtasnie rekru-
tacja. Szczegotowe informacje mozna znalezé na stronie www.civitas.edu.pl.

Inne rozpoczete i warte odnotowania przedsiewziecia
w ramach przygotowywania kadr:

Szkolenia dla edukatoréw partycypacji publicznej

W 2010 roku Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska zainicjowata cykl szkolen 25
edukatoréw partycypacji publicznej.

Ich zadaniem jest ksztatcenie i wspienie dziatart animatoréw partycypacji pub-
licznej w 108 gminach i powiatach uczestniczacych w projekcie.

Szkolenia dla animatoréw partycypacji publicznej

- czyli pracownikéw gmin i powiatéw, realizujgcych projekt, odpowiedzialnych
za realizacje procesu partycypacji publicznej na swoim terenie. W lutym 2011
rozpoczat sie cykl szkolen dla 88 animatoréw.

Zdobywaja one wiedze i umiejetnosci partycypacyjne, potrzebne do opracow-
ania i wdrozenia lokalnej polityki publicznej w jednym z czterech obszaréow
tematycznych: zrbwnowazonego rozwoju, integracji spotecznej, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci.

Szkolenia dla doradcow partycypacji publicznej

- objeto nimi 24 osoby, zatrudnione przez FRDL i CAL do rekrutacji, wspierania
i udzielania merytorycznej pomocy gminom i powiatom. Doradcy poznaja zatozenia
projektu i ugruntowujg swa wiedze o partycypacji publicznej i metodach jej stoso-
wania, w poszczegdlnych, ww. obszarach tematycznych.

Ogolnopolskie Forum Animatoréow Spotecznych

to cykliczne zloty wolontariuszy, zaangazowanych w realizacje partycypacji publicz-
nej. Stanowig okazje do wymiany doswiadczen i wiedzy animatoréw na ptaszczyz-
nie ogdlnokrajowej. Dyskutowane sg tam zagadnienia polityki publicznej, pomocy
spotecznej, kultury, ekologii itp.

Najblizsze takie Forum odbedzie sie w Augustowie w dniach 15-18 czerwca
2011 roku. Jego celem jest praktyczne powigzanie partycypacji wertykal-
nej, obejmujacej wspotdziatanie samorzadu z mieszkancami, z horyzontalng
- dotyczaca mieszkancow, grup wykluczonych i przedsiebiorczosci spotecznej.
Szczegotowe informacje dostepne s na stronie www.decydujmyrazem.pl.

Nizszy szczebel edukacji stanowig regionalne fora animatoréw, podczas ktorych
opracowywane sg tematy, zgtoszone przez samych uczestnikéw.
Celem tych warsztatéw jest powstanie regionalnych sieci animatoréw.

Pierwsze pomorskie Forum Animatoréw Spotecznych w Kwidzynie odbyto sie
18-19 maja br. Jego uczestnicy wspolnie szukali odpowiedzi na pytania:
Jak aktywnie wspottworzyc spotecznosc lokalng? Jak razem decydowac o wspdl-
nych sprawach? Jak zadbac o grupy ,stabwsze” spotecznie i skutecznie dopuscic je
do dyskus;ji?

Akademia Lokalnej Polityki Publicznej

to propozycja przygotowana przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dzieki
niej przedstawiciele 300 samorzaddw z terenu catego kraju poznajg metody par-
tycypacyjnego tworzenia i wdrazania strategii i programéw lokalnych oraz dobre
praktyki w tym zakresie.

Rekrutacja do Akademii Lokalnej Polityki Publicznej obejmuje w 2011 roku m.in.
wojtow, burmistrzow, starostow, naczelnikdw wydziatéw i radnych z wojewddztw:
dolnoslagskiego, lubuskiego, tédzkiego i mazowieckiego. Tematyka zaje¢ Akademii
jest scisle powiazana z politykami publicznymi: zrbwnowazonego rozwoju, przed-
siebiorczosci, zatrudnienia oraz integracji spoteczne;j.

Informacje na temat rekrutacji dostepne sg na stronach:
www.frdl.mazowsze.pl oraz www.decydujmyrazem.pl.
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TESTOWANIE
FUNKCJONOWANIA
MODELI PARTYCYPACIJI

-ROZNE SCIEZKI DO CELU

Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL wraz z Fundacjq
Partnerstwo dla Srodowiska (FPdS) i Fundacjq Rozwoju Demokracji Lokalnej
(FRDL),wspélnie z samorzqdami gminnymi i powiatowymi, uruchomity proces
partycypacji publicznej. Wykorzystano do tego dwie, wspomniane wczesniej
i zaprezentowane podczas sesji dyskusyjnych, sciezki metodyczne:

> Sciezke indywidualng,
ktorg stanowiq laboratoria wdrazania partycypacji publicznej (FRDL)
> Sciezke subregionalngq, w postaci Laboratorium Animacji Spotecznej (CAL)

Sciezki te pozwolq na praktyczne przetestowane réznych modeli wdrazania
partycypacji publicznej.

TU DECYDUJEMY RAZEM

v JST REALIZUJACE METODE FRDL

(O ST REALIZUJACE METODE CAL STAN NA 31 MAJA 2011
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Laboratoria wdrazania partycypacji publicznej

W ramach laboratoriéw wdrazania partycypacji publicznej wybranych zo-
stanie 60 jednostek samorzadu terytorialnego. Rekrutacja w 2011 r. objeta 31
samorzaddw, ktére oddelegowaty juz do pracy przy projekcie animatoréw
oraz koordynatoréw gminnych i powiatowych. Kazdy animator przejdzie
cykl szkolen przygotowujacych go do pracy w zespotach partycypacyjnych.

Samorzady uczestniczace w projekcie powotaty zespoty, ktérych prace me-
rytorycznie wspieraja doradcy FRDL, a nadzorujg koordynatorzy regionalni.
Rozpoczety one takze prace nad wybranym dokumentem - strategia albo
programem.

Dokumenty te w koricowym etapie zostana poddane konsultacjom spotecz-
nym, a nastepnie przedstawione Radom gminy/powiatu w formie projektu
uchwaty. Po uchwaleniu dokumentéw przez rady, cztonkowie zespotu par-
tycypacyjnego beda sie dalej spotyka¢ w celu monitorowania wdrazania
oraz wsparcia wypracowanej wspdlnie strategii lub programu.

Rekrutacja kolejnych 29 samorzadéw z wojewddztw: kujawsko- pomor-
skiego, lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, podkarpackiego, pomor-
skiego, $laskiego i warminsko-mazurskiego odbedzie sie jesienig 2011 r.

evscscscccccce
o
®ecscccccccce®

.
.

wylonionych w | turze naboru, bioracych udziat w projekcie ,,Decydujmy razem”,
realizujacych dziatania w ramach sciezki metodycznej przygotowanej przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej

1 woj. dolnoslaskie
01 Urzad Miasta Dzierzoniéw
02 Urzad Miasta w Jaworze
03 Urzad Gminy Otawa
04 Starostwo Powiatowe we Wroctawiu
Il woj. matopolskie
05 Urzad Gminy Brzeszcze
06 Urzad Miasta i Gminy Myslenice
07 Urzad Miasta i Gminy Niepotomice
08 Urzad Gminy Wieprz
m woj. mazowieckie
09 Urzad Gminy Btedéw
10 Urzad Gminy Wigzowna
1 Miasto Stoteczne Warszawa Dzielnica Wilanow
12 Starostwo Powiatowe Ostréw Mazowiecka
v woj. opolskie
13 Urzad Miasta Kietrz
14 Urzad Miasta Kluczbork
15 Urzad Gminy Komprachcice
16 Starostwo Powiatowe w Krapkowicach
v woj. podlaskie
17 Urzad Miasta Choroszcz
18 Urzad Miasta Czarna Biatostocka
19 Urzad Miasta Sokétka
20 Urzad Miasta Supras|
Vi woj. Swietokrzyskie
21 Urzad Gminy Bieliny
22 Urzad Gminy Rakow
23 Urzad Gminy Morawica
24 Starostwo Powiatowe w Kielcach
Vil woj. wielkopolskie
25 Urzad Miasta i Gminy Trzemeszno
26 Urzad Gminy Pakostaw
27 Urzad Gminy Tarnowo Podgoérne
28 Starostwo Powiatowe Grodzisk Wielkopolski
viil woj. zachodniopomorskie
29 Urzad Miasta Barlinek
30 Urzad Miasta Trzebiatow
31 Urzad Miasta Watcz
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Laboratorium Animacji Spotecznej

- to $ciezka subregionalna realizowana przez Stowarzyszenie CAL, przy
wsp6tpracy z FPdS. Laboratorium wspiera i stymuluje partycypacje publicz-
na na poziomie ponadlokalnym - czyli wtasnie subregionalnym.

Do projektu przystapito 40 gmin i 8 powiatow, wchodzacych w sktad 8 sub-
regionéw. Liderzy samorzaddw wyznaczyli animatoréw partycypacji, ktorzy
odpowiadajg za przeprowadzenie warsztatéw tworzenia programu w ra-
mach jednej z czterech polityk.

Przeszkoleni animatorzy powotali w swoich gminach i powiatach zespoty za-
daniowe ds. partycypacji, okreslili polityke publiczng, ktéra beda wdrazac,
oraz wybrali uczestnikdéw grupy roboczej, reprezentujacej spotecznos¢ lokal-
na na warsztatach.

Warsztaty w gminach i powiatach wtasnie sie rozpoczynaja (Il kwartat 2011r.)

wylonionych w | turze naboru, bioracych udziat w projekcie ,Decydujmy razem”,

realizujacych dzialania w ramach Sciezki metodycznej przygotowanej przez

Stowarzyszenie CAL

| Subregion EGO Vv Subregion ,Cud nad Wisty”
01 Urzad Miasta Etk 01 Urzad Miasta Marki
02 Urzad Miasta Gotdap 02 Urzad Miasta Wotomin
03 Urzad Gminy Prostki 03 Urzad Miasta Zielonka
04 Urzad Gminy Stare Juchy 04 Urzad Gminy Strachéwka
05 Urzad Gminy Kalinowo 05 Urzad Miasta i Gminy Radzymin
06 Starostwo Powiatowe w Etku 06 Starostwo Powiatowe w Wotominie
| Subregion \'l Subregion
Puszczy Biatowieskiej ~Mazowsze Plockie”
01 Urzad Gminy Milejczyce 01 Urzad Miasta i Gminy Wyszogréd
02 Urzad Miasta Hajndwka 02 Urzad Gminy tack
03 Urzad Gminy Czyze 03 Urzad Gminy Szczawin Koscielny
04 Urzad Gminy Narewka 04 Urzad Gminy Stupno
05 Urzad Miasta Siemiatycze 05 Urzad Gminy Bielsk
06 Starostwo Powiatowe w Siemiatyczach 06 Starostwo Powiatowe w Ptocku
m Subregion Nadwislanski VIl Subregion,Krzemienny Krag”
01 Urzad Miasta Kwidzyn 01 Urzad Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski
02 Urzad Miasta Dzierzgon 02 Urzad Gminy Sadowie
03 Urzad Gminy Ryjewo 03 Urzad Gminy Rzeczniéw
04 Urzad Miasta Tczew 04 Urzad Gminy Battow
05 Urzad Miasta Gniew 05 Urzad Gminy Solec nad Wista
06 Starostwo Powiatowe w Kwidzynie 06 Starostwo Powiatowe w Lipsku
\'} Subregion Vil Subregion
»Naszyjnik Péinocy” +~Wzgorza Dalkowskie”
01 Urzad Gminy Debrzno 01 Urzad Gminy Brzeznica
02 Urzad Gminy Rzeczenica 02 Urzad Gminy Bytom Odrzanski
03 Urzad Gminy Lipka 03 Urzad Miasta Kozuchéw
04 Urzad Gminy Czarne 04 Urzad Gminy Niegostawice
05 Urzad Gminy Okonek 05 Urzad Miasta i Gminy Nowe Miasteczko
06 Starostwo Powiatowe w Czluchowie 06 Starostwo Powiatowe w Nowej Soli
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DOBRE PRAKTYKI

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) zbiera przykfady sku-
tecznej partycypacji publicznej w Polsce i Europie.

W 2010 r. powstata publikacja ,Udziat obywateli w tworzeniu polityk publicz-
nych — wybér dobrych praktyk zagranicznych” zawierajaca opis kilkunastu
przedsiewzie¢ angazujacych obywateli.

Wszystkie zebrane dobre praktyki (polskie i zagraniczne), uzupetnione opi-
sami zastosowanych metod i narzedzi partycypacji, bedg dokumentowac
rézne etapy kreowania polityk publicznych — od diagnozy, poprzez wybor
priorytetéw, do wdrazania przyjetych rozwigzan oraz ich ewaluaciji.

Przyktady, zilustrowane filmami, wypowiedziami, zdjeciami, mozna bedzie
od czerwca 2011 roku znalez¢ w Bazie dobrych praktyk na stronie
projektu www.decydujmyrazem.pl.

W planach jest réwniez publikacja,Atlas dobrych praktyk partycypacji’,
zawierajaca opisy najciekawszych przedsiewziec.

CO ROBIMY? CO JUZ ZROBILISMY?

UPOWSZECHNIANIE
|PROMOCJA

PARTYCYPACQJIW POLSCE

Trudno prowadzi¢ dziatania projektowe oraz méwic¢ o ich rezultatach, bez
wsparcia informacyjno-promocyjnego.

Popularyzacja modeli partycypacji w srodowiskach lokalnych jest warun-
kiem koniecznym powodzenia projektu. Podjete dziatania maja za cel zazna-
jomienie 300 samorzaddéw z modelami partycypacji publicznej, by skutecz-
nie zachecic je do praktycznego zastosowania.

W ramach dziatan promocyjnych planowane sa m.in.:

» prowadzenie portalu internetowego poswieconego problematyce
rozwoju regionalnego i partycypacji publicznej www.decydujmyrazem.pl;

> wspotpraca z mediami (media relations). Dziatanie to obejmuje
w szczegdlnosci media lokalne i regionalne na terenach, gdzie projekt
jest realizowany oraz media branzowe. Istotnym elementem dziatania
jest pozyskanie patronéw medialnych;

> organizacja dwdch ogdlnopolskich konferencji - promocyjnej
w 2011 roku oraz podsumowujgcej w 2014 roku;

» konkurs,Obywatelska gmina”;

» publikacje oraz produkcja i dystrybucja materiatéw promocyjnych.

Forum dyskusji i ksztattowania rozwigzan systemowych stanowi Grupa Stra-
tegiczna, ktora sktada sie z przedstawicieli: administracji rzadowej, Kancelarii
Prezydenta RP, zwiazkéw samorzadowych, srodowisk akademickich, eksper-
tow oraz reprezentantéw zblizonych tematycznie projektéw.

Zadaniem Grupy jest wsparcie partneréw projektu tak, by wypracowane
rozwigzania okazaty sie trwate i praktyczne - staly sie elementami systemu
demokratycznego.

Dotychczas Grupa Strategiczna spotkata sie dwa razy w gronie przedstawicieli
podobnych tematycznie projektéw oraz zwigzkéw samorzadowych. Docelowy
sktad Grupy zostanie osiggniety w 2012 roku wraz z pojawieniem sie pier-
wszych rezultatow dziatan projektowych

Opracowane w projekcie rozwigzania mogq stanowic jeden z instrumentéw
realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020.
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Dostepne publikacje

Konkretnym dziataniom i etapom projektu towarzyszg opracowania eksper-
tow. Wydane do tej pory publikacje dostepne sg zarédwno w wersji drukowa-
nej, jak i elektronicznej na stronie internetowej www.decydujmyrazem.pl.

W ramach projektu,Decydujemy razem” dotychczas ukazaty sie:

FTawWe
A partycypacia
publicIrha

40

Udziat obywateli w tworzeniu polityk publicznych.
Wybér dobrych praktyk zagranicznych. Wydanie |

Publikacja opracowana przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych to pierwsza publikacja wydana w ramach projektu ,Decy-
dujmy razem’, prezentujaca wybdr dobrych praktyk zagranicznych w za-
kresie partycypacji publicznej.

Aby utatwi¢ Czytelnikowi dotarcie do interesujacych go opisow, ze-
brany materiat zostat podzielony na pie¢ obszarow: strategie rozwoju,
Srodowisko naturalne, planowanie przestrzeni, rozwigzywanie prob-
leméw spotecznych i budzety partycypacyjne.

Redakgja:
Zofia Boni, Ewa Rosciszewska

Wydawca:
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Prawo a partycypacja publiczna.
Bilans monitoringu 2010

Przygotowane opracowanie jest podsumowaniem pierwszego etapu prac
prowadzonych przez zespét ds. monitoringu prawa Instytutu Spraw Pub-
licznych.

Bilans sktada sie z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej z nich zaprezen-
towane sa najwazniejsze obowigzujace rozwigzania i instrumenty prawne,
umozliwiajace uczestnictwo obywateli w procesach decyzyjnych, a takze
kierunki i konkretne propozycje rozwigzan zwigkszania partycypacji.

Czeé¢ druga zawiera teksty podsumowujace pierwsza faze monitoringu
prawa, przeprowadzonego w wybranych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego.

W trzeciej czesci bilansu prezentujemy wyboér tekstow informacyjnych
i problemowych przygotowanych w ramach monitoringu prawa w drugim
pdtroczu 2010 roku.

Catos¢ zamyka kalendarium zmian prawnych podsumowujace
najwazniejsze, zidentyfikowane w monitoringu projekty i zmiany aktow
prawnych, ktére moga wptywac na partycypacje.

Redakcja:
Grzegorz Makowski, Paulina Sobiesiak

Wydawca:
Fundacja Instytut Spraw Publicznych

Loon Politikon

Animacja Zycia Publicznego.
Analizy i rekomendacje. Zeszyt CBSiPL nr 1-2/2010

W pierwszym, oznaczonym jako podwdjny, numerze pisma Centrum
Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych znalazly sie przede wszystkim
teksty zwigzane tematycznie z seminarium ,Animacja zycia publicz-
nego z perspektywy spoteczeristwa obywatelskiego” oraz z konferencja
koncepcyjna ,Nowe (wspot)rzadzenie Partycypacja w teorii i praktyce”
zorganizowanymi w ramach projektu,,Decydujmy razem”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze najobszerniejszy dziat pisma nosi tytut
JPartycypacja”

Redakgja:

Stanistaw Mocek (redaktor naczelny) - Collegium Civitas, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Rafat Krenz (sekretarz redakgji) - Stowarzyszenie CAL,
Piotr Fraczak - Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Marta
Satkowska - Collegium Civitas

Wydawca:
Stowarzyszenie CAL

Animacja Zycia Publicznego.
Analizy i rekomendacje. Zeszyt CBSiPL nr 3/2010

Wiodacy temat trzeciego numeru Zeszytéw Centrum Centrum Badan
Spotecznosci i Polityk Lokalnych to,Podlaska mozaika”

Zapis debaty i szereg tekstow prezentujacych problemy Podlasia to
bezposrednie poktosie seminarium, jakie odbyto sie 18-19 listopada 2010
roku w Biatymstoku. W wyjatkowo obszernym zeszycie znalazto sie tez
kilka tekstow o wspdizaleznosci partycypacji i kapitatu spotecznego, co
réwniez nawiazuje do tematyki biatostockiego seminarium.

Ponadto, tematy bardziej biezace - komentarze po wyborach
samorzadowych oraz zapowiedzi publikacji i wydarzen w projekcie ,Decy-
dujmy razem”.

Redakgja:

Stanistaw Mocek (redaktor naczelny) - Collegium Civitas, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Rafat Krenz (sekretarz redakgji) - Stowarzyszenie CAL,
Piotr Fraczak - Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Marta
Satkowska - Collegium Civitas

Wydawca:
Stowarzyszenie CAL

Rocznik naukowy ,Zoon Politikon”
nr1/2010

W pierwszym numerze rocznika naukowego,Zoon Politikon” przedstawio-
no teksty poswiecone problematyce obywatelstwa i obywatelskosci.
Warto zwrdci¢ uwage, ze numer zawiera takze obszerna bibliografie
poswiecong tym zagadnieniom, klasyczny tekst Thomasa Marshalla ,Oby-
watelstwo i klasa spofeczna’, a takze fragment opublikowanego ponad
sze$cdziesiat lat temu tekstu Mari Ossowskiej o wzorze obywatela.

Jak zapowiada redakcja Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych,
kolejne roczniki maja by¢ réwniez poswiecone wybranym zagadnieniom
aktywnosci publiczne;j.

Redakgja: Stanistaw Mocek (redaktor naczelny) — Collegium Civitas i Insty-
tut Studidéw Politycznych PAN, Rafat Krenz (sekretarz redakcji) — Stowar-
zyszenie CAL, Marta Satkowska — Collegium Civitas, Anna Siwek — Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Barbara Markowska - Collegium Civitas, Szy-
mon Wrébel - Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Wojciech tukowski — Uni-
wersytet Warszawski i Uniwersytet w Biatymstoku

Wydawca:
Stowarzyszenie CAL

41



KTOTO WSZYSTKO
REALIZUJE?




KTO TO WSZYSTKO REALIZUJE?

Projekt ,Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizmdw partycy-
pacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz po-
dejmowaniu decyzji publicznych” jest wspdlnym przedsiewzie-
ciem siedmiu instytucji i organizacji.

Role lidera petni

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym.

Ponadto w realizacje zaangazowaly sie nastepujace instytucje:

KTO TO WSZYSTKO REALIZUJE?

Instytut Spraw Publicznych

prowadzi prace studyjno-badawcze na temat partycypacji w tym m.in. jej diagnozy,
mechanizmoéw oceny i wspierania na poziomie lokalnym.

Instytut prowadzi takze monitoring uwarunkowarn prawnych zwiagzanych z partycypacja.
Wydaje publikacje prezentujace wyniki badan i analiz.

www.isp.org.pl

Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska

wykonuje w projekcie gtéwnie zadania szkoleniowe. Fundacja szkoli animatoréw lo-
kalnych oraz przygotowuje doradcéw i edukatoréw do wykonywania zadan na rzecz
projektu. Dziata tez na rzecz stworzenia systemu szkoleniowego, dla potrzeb przy-
sztych przedsiewzie¢ partycypacyjnych.

Ponadto wspiera wdrazanie partycypacji metoda CAL.

www.fpds.pl

Stowarzyszenie CAL

wspiera i nadzoruje realizacje zadan projektowych w ponad czterdziestu jednost-
kach samorzadowych. Poza tym konsoliduje srodowiska animatoréw i doradcéw,
zaangazowanych w zagadnienia rozwoju partycypacji. We wspétpracy z uczelniami
wyzszymi, Stowarzyszenie prowadzi cykl seminariéw poswieconych animacji zycia
publicznego oraz publikuje ich wyniki.

www.blog.cal.org.pl

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

prowadzi pilotaz partycypacyjnego tworzenia i wdrazania wybranej polityki publicz-
nej w samorzadach. Pilotaz wspierany jest przez animatoréw i doradcéw merytorycz-
nych. Na jego podstawie zostanie opracowany partycypacyjny model tworzenia po-
lityk publicznych. W ramach projektu Fundacja prowadzi Akademie Lokalnej Polityki
Publicznej.

www.frdl.org.pl

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

tworzy baze dobrych praktyk na portalu projektu oraz opublikuje ,Atlas dobrych
praktyk partycypacji”. Baza i publikacja powstaja na podstawie zebranych polskich
i zagranicznych przyktadéw wspétpracy administracji publicznej ze spotecznoscia
lokalna.

www.fise.org.pl

Fundacja ,,Fundusz Wspétpracy”

organizuje biezace prace partnerstwa, monitoruje realizacje zadan, prowadzi spra-
wozdawczos¢ i nadzoruje czynnosci ewaluacyjne. Fundacja prowadzi réwniez
przedsiewziecia promocyjne i uczestniczy w pracach upowszechniajacych oraz wia-
czajacych rezultaty do gtéwnego nurtu polityki oraz praktyki dziatania instytucji i or-
ganizacji.

www.cofund.org.pl







